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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti pentru stabilirea
unor masuri necesare in vederea deblocarii si acceleririi
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roméania

Analizdnd proiectul de Ordonanti de wurgenti pentru
stabilirea unor masuri necesare in vederea deblocirii si acceleririi
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
in Romainia, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.104 din 24.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmadtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgenta are ca obiect stabilirea unor
masuri necesare in vederea deblocarii si accelerdrii procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Roméania. Potrivit Notei de
fundamentare, ,,se propune introducerea, in Legea nr.165/2013, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, a unui nou articol, art.15", in
care sd se prevadd in mod expres faptul ca sunt prezumate ca avind
categoria de folosintd curti-constructii, la data preludrii abuzive,
terenurile in suprafata de pand la 1000 m.p., situate in mediul urban,
si de pdnd la 3000 m.p., situate in mediul rural, dacd pe acestea, la
momentul preluarii abuzive, existau constructii.” Totodatd, se propune
ca, ,.In situatia in care din documentele existente la dosar nu reiese
suprafata si/sau alcdtuirea constructiilor pentru care se propun



mdsuri compensatorii, se vor acorda despagubiri pentru o suprafafd
de 21 m.p., folosindu-se valorile minime din grila notariald aplicabild
spatiilor de locuit.”

2. Referitor la modalitatea de reglementare, semnaldam cd prin
modificarea regulilor de evaluare a terenurilor ce fac obiectul de
reglementare al Legii nr.165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia,
prin instituirea unei prezumtii referitoare la incadrarea unor terenuri in
categoria de folosintd curti-constructii, astfel cum sunt reglementate
de prezenta ordonantd de urgentd, nu trebuie si fie afectate drepturile,
libertatile si indatoririle previzute de Constitutie. In cazul in care
aceste drepturi si libertati sunt afectate, devin incidente dispozitiile
art.115 alin.(6) din Constitutie care prevdd in mod expres ca
»Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale
statului, drepturile, libertitile si indatoririle prevazute de
Constitutie”.

In acest sens, semnalim cd proiectul este susceptibil a afecta
egalitatea in drepturi, prin faptul ca solutiile legislative propuse
vizeaza instituirea unor discrimindri intre persoane aflate in situatii
identice, dintre care unele au beneficiat de restituirea imobilelor in
conformitate cu legislatia in vigoare, iar altele vor beneficia de
reparatii in conformitate cu normele propuse. Mentiondm ca art.16
alin.(1) din Constitutia Romaniei stabileste ca ,,Cetdfenii sunt egali
in fata legii si a autorititilor publice, fiard privilegii si fird
discriminari’’.

Avand in vedere cele de mai sus, sugeram sa fie analizata
posibilitatea transformairii acesteia din proiect de ordonanta de
urgen{a in proiect de lege.

3. La titlu, semnaldm ca prezentul proiect, care vizeaza stabilirea
unor masuri necesare in vederea deblocarii si accelerarii procesului
de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv 1n perioada regimului comunist in Romania este subsecvent
Legii nr.165/2013 privind mésurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania. Mentiondm ca, in
Legea nr.165/2013, existd un capitol - Capitolul IV -, intitulat ,,Mdsuri
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privind urgentarea solutiondrii cererilor de retrocedare”. In actuala
redactare, din titlu nu se intelege dacd masurile de deblocare si
accelerare a procesului de restituire a imobilelor preluate in mod abuziv
sunt parte a masurilor de finalizare a respectivului proces de restituire
sau sunt masuri distincte de acesta.

Totodatd, semnalam ca, potrivit prevederilor art.41 alin.(5) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, ,./n cazul actelor normative prin care se modificd ori se
completeazd un alt act normativ, titlul actului va exprima operatiunea
de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere.”
Avand in vedere cd proiectul vizeazd doar interventii legislative
asupra a doud acte normative, si anume completarea Legii nr.165/2013
si modificarea si completarea art.3 din Ordonantd de urgentd a
Guvernului nr.94/2000, aceste aspecte trebuie exprimate in titlu.

4, La preambul, avind in vedere cd art.115 alin.(4) din
Constitutie prevede cd Guvernul poate adopta ordonante de
urgentad numai in situatii extraordinare a cdror reglementare nu
poate fi aménatd, este necesar sd fie prezentate, in conformitate cu
art.30 alin.(1) lit.g) si cu art.41l alin.(3) din Legea nr.24/2000,
republicatd, elementele obiective de fapt si de drept ale situatiei
extraordinare a cdrei reglementare nu ar putea fi améanata si care, In
caz contrar, ar crea consecinte negative deosebite.

Mentiondm ca, prin Decizia nr.109 din 9 februarie 2010, Curtea
Constitutionald a stabilit ¢a ,,Guvernul poate adopta o ordonantd de
urgentd numai daca urmatoarele conditii sunt intrunite cumulativ:
existenta unei situatii extraordinare, reglementarea acesteia si nu
poata fi amanata si urgenta sa fie motivata in cuprinsul ordonantei”.

Precizdm cd, in preambul, este motivatd doar necesitatea
emiterii ordonantei de urgentd, si anume faptul cd ,,Se impune
adoptarea de urgentd a unor mdsuri care sd asigure solutionarea
dosarelor de despdgubire in termenele prevazute de Legea
nr.165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia, cu modificarile si
completdrile ulterioare §i modificarea componentei Comisiei speciale
de retrocedare, pentru a se asigura reprezentarea in cadrul acesteia a
ministerelor cu responsabilitdti in coordonarea administratiei locale”,



fard a se arata situatia extraordinara ce impune urgenta recurgerii la
aceasta cale de reglementare.

Este, deci, necesarda completarea corespunzitoare a
preambulului, cu atit mai mult cu cét si Avizul de oportunitate emis
de Departamentul pentru relatia cu Parlamentul cu nr.56A in data de
18.06.2015 semnaleazd cd ,,nu rezultd cu suficientd necesitatea
recurgerii la calea delegdrii legislative, prevdizutd de dispozitiile
art. 115 alin.(4) din Legea fundamentald, aspectele evidentiate tinind
mai mult de oportunitatea adoptdrii in general a unor misuri’.

5. Avand in vedere cd la artd si artdl se intervine asupra
aceluiagi act normativ, este necesard comasarea celor doud puncte in
unul singur, a carui parte introductiva sa aiba urmatoarea redactare:

SArtI. - Legea nr.165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a
imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in
Romadnia, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.278
din 17 mai 2013, cu modificarile si completirile ulterioare, se
completeazi dupd cum urmeaza:

1. Dupi articolul 15 se introduce un nou articol, art.15", cu
urmatorul cuprins:

«(urmeazi a se reda textul propus pentru art.15")»;

2. Dupa alineatul (6') al articolului 21 se introduce un nou
alineat, alin.(6%), cu urmatorul cuprins:

«(urmeazd a se reda textul propus pentru alineatul
propus)».

Ca urmare a insugirii a acestei propuneri, art.IIl va trebui sa fie
renumerotat.

6. La art.I, referitor la norma propusi pentru art.15' alin.(1),
apreciem ca aplicarea prezumtiilor propuse echivaleazi cu o sanctiune
pentru persoanele care se considerd indreptatite la masuri reparatorii si
care au formulat si depus cererile de restituire, in termen legal, la
entitdtile investite de lege, desi nu intotdeauna respectivele persoane
sunt culpabile de a nu fi transmis documentele solicitate, necesare
stabilirii categoriei de folosinta a terenurilor care fac obiectul cererilor
formulate potrivit Legii nr.10/2001. In acest sens, semnalim c3,
potrivit prevederilor art.21 alin.(5) din Legea nr.165/2013,
,Secretariatul Comisiei Nationale, in baza documentelor transmise,
procedeazda la verificarea dosarelor din punctul de vedere al
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existentei dreptului persoanei care se considera indreptdtita la mdsuri
reparatorii. Pentru clarificarea aspectelor din dosar, Secretariatul
Comisiei Nationale poate solicita documente in completare
entitdfilor investite de lege, titularilor dosarelor §i oricdror altor
institutii care ar putea detine documente relevante”.

Totodata, semnaldm ca alegerea solutiilor propuse la lit.a) si b),
potrivit carora se prezumd cd, in cazul terenurilor situate, la data
preludrii abuzive, in mediul urban, respectiv rural, si pe care existau
constructii, avea categoria de folosinta curti si constructii o suprafata
de 1000 m.p., respectiv de 3000 m.p. nu sunt argumentate cu claritate
in Nota de fundamentare, cu atdt mai mult cu cét, in prezent, limita
este de 50 de hectare pentru fiecare proprietar deposedat. Propunem
revederea normei.

La alin.(2), semnaldm cd norma de trimitere la ,,alin.(2)” este
eronatd, trimiterea trebuind s se realizeze la ,,alin.(1)”.

7. La actualul art.II, in ceea ce priveste norma propusd pentru
art.21 alin.(62), semnaldm cd ipoteza continuti de expresia ,,descrierea,
din punct de vedere arhitectural, a constructiilor pentru care se
stabilesc despagubiri” ar putea fi interpretata ca fiind deja continuta de
ipoteza de lege lata a alin(6') al aceluiasi articol, care vizeaza
ccaracteristicile tehnice ale imobilului pentru care se stabilesc
despdgubiri”.

Totodati, pentru unitate terminologici cu art.21 alin.(6)),
sugerdm inlocuirea expresiei ,,Evaluarea se face prin aplicarea valorii
minime din grila notariala aplicabild spatiilor de locuit din zona
respectivd’ prin expresia ,,Evaluarea se face prin aplicarea valorii
minime pentru zona sau categoria de imobil prevdazuta de grila
notariald pentru localitatea respectiva’.

Referitor la solutia privind acordarea de masuri compensatorii
doar pentru o suprafatid utild de 21 m.p., precum si la faptul ca se
trimite la valoarea de referintd din grila notariala aplicabild spatiilor
de locuit, semnaldm ca suprafetele constructiilor pentru care s-au
formulat cereri de restituire pot fi mai mari sau mai mict decat
respectiva suprafatd, dupa cum si destinatia acestor constructii nu este
intotdeauna de spatii de locuit, astfel incat solutia legislativad propusa
poate fi consideratd arbitrard. Propunem revederea normei.



8. La partea introductivd a actualului art.IIl, pentru rigoarea
exprimdrii, este necesar ca sintagma ,,Articolul 3 al Ordonantei” si fie
redatd sub forma ,,Articolul 3 din Ordonanta”.

Pentru o exprimare specificd stilului normativ, este necesara
reformularea péartilor dispozitive ale pct.2 si 3, astfel:

»2. La alineatul (1), dupa litera e¢) se introduc doui noi
litere, lit.f) si g), cu urmatorul cuprins:”;

»3. Dupa alineatul (1), se introduce un nou alineat,
alin.(1"), cu urmitorul cuprins:”.

La pct.4, referitor la norma propusa pentru art.3 alin.(5), prin
care se majoreazd indemnizatia lunard a membrilor Comisiei speciale
de retrocedare de la un procent reprezentand 1% din salariul de
incadrare sau, dupa caz, din indemnizatia lunard la 50% din
indemnizatia lunard a presedintelui Autorititii Nationale pentru
Restituire Proprietatilor, semnaldm ca art.1 alin.(2) din Legea privind
salarizarea wunitard a personalului plitit din  fonduri publice
nr.284/2010, ,./ncepdnd cu data intririi in vigoare a prezentei legi,
drepturile salariale ale personalului prevdzut la alin.(1) sunt si radmdn
in mod exclusiv cele prevdzute in prezenta lege.”

Ca urmare, instituirea de noi drepturi salariale pentru noi
categorii de personal plitit din fonduri publice este posibild numai
printr-o normé derogatorie de la dispozitia mentionatd supra, astfel
incat este necesard modificarea corespunzitoare a normei.

Bucuresti
Nr.667/25.06.2015



FVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr 165/2013 M. Of nr. 278117 mai 2013
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